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Projeto de Lei n°® 058/2024 

Mensagem n° 046/2024 

Origem: Poder Executivo 

Autor: Prefeito Municipal — André Pinto de Afonseca 

Ementa: “Regulamenta os procedimentos relativos as condigbes para a utilizagio, 

armazenamento, controle de uso e registro de armas de fogo e muni¢cdes da Guarda Civil 

Municipal de Miguel Pereira e da outras providéncias”. Em regime de Urgéncia Urgentissima. 

Comissao de Justica e Redagao 

Presidente: Vitor Batista Ralha de Afonseca 

Vice-presidente: Mario Luis Pedroso das Neves 

Membro: Mauro Celso Pereira dos Santos 

O Presidente da Comissao de Justica e Redagdo avocou a relatoria a sua propria consideracéo, 

escudando-se no §2° do art.46, do Regimento Interno da Camara Municipal. 

| - Da exposicao da matéria em exame: 

O presente Projeto de Lei objetiva instituir o Regulamento do uso de armamento letal pela Guarda 

Civil Municipal de Miguel Pereira, instituida pela Lei Complementar n° 083, de 10 de janeiro de 2002 

e Lei n°® 3.739 de 09 de agosto de 2021, que podera vir a ser aditado por normas complementares a 

serem expedidas pela Secretaria Municipal de Seguranca. 

A matéria também traz em seu bojo a regulamentacéo do porte de armas funcional e a utilizacéo de 

arma de fogo fora do servigo publico. 

Il - Das consideragdes preliminares: 

A matéria apresentada fere dispositivo legal, impondo-se a esta Relatoria e a Comissdo a 

apresentagdo de Projeto Substitutivo, nos termos do art.155 e ss do Regimento Interno da Camara 

Municipal de Miguel Pereira. 

Ressalte-se que, segundo breve leitura do art.155 do Regimento Interno, Projeto Substitutivo é 

apresentado por um Vereador ou Comissao, para substituir outro ja apresentado sobre o0 mesmo 

assunto. 

No caso concreto, como a matéria apresentada trouxe pequenos erros na sua grafia, periodos, 

redacional, gramatical e na sua disposi¢do, impds-se sua revisdo na integra e a substituicdo da 

ementa, para aclarar o porte funcional e o fora de servico. / 

Entretanto, conforme Projeto Substitutivo, que segue em anexo, houve a substituicdo dos s gl7|intes 

artigos, paragrafos e incisos: 
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* §§3° 2° e Unico, este ultimo para retificar para paragrafo 3°, incluindo parte final; 

Art.6° §§1° e 2° do art.7°; art.8°; §2° do art.12; Ill, VIl e VIl do art.13; §3° do inciso VI que 

pertence §1° do inciso IX do art.13; §§3° e 4° do art.13°; art.15, caput, §1°, VIII; art.16, caput; 

Paragrafo Unico do art.18; §4° do art.19; art.28, caput: e, art.32. 

E importante esclarecer que é obrigacdo do Relator escudar-se no inciso II, art.49 do Regimento 

Interno. Impde-se ressaltar que sao requisitos imprescindiveis dos projetos o que estabelece o art. 147 

e seus incisos do Regimento Interno. 

Consoante leitura do art.34 do Regimento Interno extrai-se que: 

“Compete a Comisséao de Justica e Redacdo manifestar-se sobre todos os assuntos 

entregues a sua aprecia¢ao, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico 

e guanto ao seu aspecto gramatical e 16gico, quando solicitado o seu parecer por 

imposicao regimental ou por deliberagéo do Plenario”. 

Il - Da conclusdo do Relator: 

Em analise perfunctéria, a que se observar que ¢ indiscutivel quanto a possibilidade de os Guardas 

Municipais portarem arma de fogo. 

Todavia, n&o se pode ter o pensamento que a Guarda Municipal € uma forca policial, autorizando de 

per si iniciar investigacdo. Logo, o porte para a Guarda Municipal deve estreitar apenas para a 

atividade delimitada na legislacao federal e na legislagdo municipal, limitando-se ao uso de arma letal 

somente quando estiverem de servigo — prestagao de servigo publico na fungdo publica, ndo podendo 

o Guarda Municipal usar arma de fogo fora da sua atividade, principalmente aquela que pertencer ao 

patriménio publico. 

Notadamente, o Guarda Municipal que tiver interesse na aquisi¢cdo do porte de arma de fogo devera 

recorrer aos departamentos préprios, no caso, a Policia Federal, passando pelos testes proprios, 

evitando-se a responsabilizagdo da Administragdo Publica, pelo uso indevido da arma de fogo fora 

de sua atividade publica. 

Veja-se que, € reforcado no presente parecer, tendo em vista que a Guarda Municipal, em inimeras 

legislagbes pertinentes, ndo na sua criagdo, tem se colocado como Guarda Civil. 

O art.16 da Lei n°13.022 de 08 de agosto de 2014, assim preceitua: “Aos guardas municipais é 

autorizado o porte de arma de fogo, conforme previsto em lei.” 

O Supremo Tribunal Federal ja debateu exaustivamente a matéria e por maioria de votos o 
Plenario daquela instituicdo autorizou que todos os integrantes de guarda municipal do Pais 
tenham direito ao porte de arma de fogo, independentemente do nimero de habitantes/dc 
municipio e apenas durante o exercicio da atividade laboral. / 

Assim preceituam as ADI’s 5538 e 5780: M- 

CONSTITUCIONAL E SEGURANCA PUBLICA. 
INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS RESTRITIVAS AO PORTE DE 
ARMA A INTEGRANTES DE GUARDAS MUNICIPAIS. AUSENCIA DE 
RAZOABILIDADE E |ISONOMIA EM CRITERIO @VERAMENTE 
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DEMOGRAFICO QUE IGNORA A OCORRENCIA DE CRIMES GRAVES 
NOS DIVERSOS E DIFERENTES MUNICIPIOS. PROCEDENCIA DA 
ACAO. 1. E evidente a necessidade de unido de esforcos para o combate 

a criminalidade organizada e violenta, n&o se justificando, nos dias atuais 
da realidade brasileira, a atuac&do separada e estanque de cada uma das 
Policias Federal, Civis e Militares e das Guardas Municipais; pois todas 

fazem parte do Sistema Unico de Seguranca Publica. 2. Dentro dessa 
nova perspectiva de atuagdo na area de seguranga publica, o Plenario 

desta SUPREMA CORTE, no julgamento do RE 846.854/SP, reconheceu 

que as Guardas Municipais executam atividade de seguranca publica (art. 
144, § 8° da CF), essencial ao atendimento de necessidades inadiaveis 

da comunidade (art. 9°, § 1°, da CF). 3. O reconhecimento dessa posicao 

institucional das Guardas Municipais possibilitou ao Parlamento, com base 
no § 7° do artigo 144 da Constituicdo Federal, editar a Lei n°® 13.675, de 
11/6/2018, na qual as Guardas Municipais sdo colocadas como 

integrantes operacionais do Sistema Unico de Seguranca Publica (art. 9°, 

§ 1°, inciso VII). 4Se cabe restringir o porte de arma de fogo a integrantes 

de instituicdo que faz parte do sistema geral de seguranga publica — e 

esse ponto, em si mesmo, ja é bastante questionavel —, a restricgo teria 

de guardar relacédo com o efetivo exercicio das atividades de seguranca 

publica, e ndo com a populagdo do municipio. 5. As variagbes 

demograficas ndo levam automaticamente ao aumento ou a diminui¢cdo do 

numero de ocorréncias policiais ou dos indices de violéncia, estes sim 

relevantes para aferir a necessidade de emprego de armas ou outros 

equipamentos de combate a criminalidade (art. 12, inciso Ill, da Lei n. 

13.675/2018). 6. Seja pelos critérios técnico-racional em relagdo com o 

efetivo exercicio das atividades de seguranca publica, numero e gravidade 

de ocorréncias policiais, seja pelo critério aleatério adotado pelo Estatuto 

do Desarmamento numero de habitantes do Municipio, a restricdo 

proposta ndo guarda qualquer razoabilidade. 7. Auséncia de razoabilidade 

e isonomia em normas impugnadas que restringem o porte de arma de 

fogo somente aos integrantes de guardas municipais das capitais dos 

Estados e dos Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) 

habitantes e de guardas municipais dos Municipios com mais de 50.000 

(cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando 

em servigo. 8. Acao Direta julgada parcialmente procedente para declarar 

a inconstitucionalidade do inciso Il do art. 6° da Lei 10.826/2003, a fim de 

invalidar as expressdes ‘das capitais dos Estados” e ‘com mais de 

500.000 (quinhentos mil) habitantes”, e declarar a inconstitucionalidade do 
inciso IV do art. 6° da Lei 10.826/2003, por desrespeito aos principios 

constitucionais da igualdade e da eficiéncia. (STF - ADI: 5538 DF 

4001179-50.2016.1.00.0000, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data 
de Julgamento: 01/03/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 
18/05/2021). 

Acado Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Federal 13.022, de 8 de 

agosto de 2014. Estatuto Geral das Guardas Municipais. 3. 

Constitucionalidade formal. Inexisténcia de vicio de iniciativa. Art. 61, 

caput, da Constituicdo Federal. 4. Atividade fiscalizatoria de transito pelas 

guardas municipais. Possibilidade. 5. Exercicio de Poder de Policia 

administrativa pela guarda municipal. Precedente do STF. RE-RG 
658.570, tema 472 da sistematica da repercussado geral: E constitucional 

a atribuicdo as guardas municipais do exercicio de poder de policia de 

transito, inclusive para imposicdo de sangbes administrativas legalmente 

previstas. 6. Atividade de Seguranca Publica pela guarda municipal. 

Possibilidade. Precedentes da ADC 38, ADI 5.538 e ADI 5.948. 7. Acéo 

Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente para declarar a 

constitucionalidade da Lei Federal 13.022, de 8 de agosto de 2 \4, que 

no 
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dispds sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais. (STF - ADI: 5780 

DF, Relator: GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 03/07/2023, 

Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n 

DIVULG 27-07-2023 PUBLIC 28-07-2023). 

A Guarda Municipal local tem feito um excelente trabalho. Contudo, deve se ter o cuidado para néo 

virar uma subunidade da Policia Militar, considerando a diferenca de hierarquia e padronizacio dos 

costumes, ou seja, a Guarda Municipal ndo usa farda e ndo tem em seu regimento a divisdo de 

patentes para os seus cargos. 

Nessa toada, considerando a possibilidade do armamento, o presente projeto busca regulamentar e 

limitar o uso, trazendo condi¢bes para a utilizagdo, armazenamento, porte funcional e fora do servico, 

controle de uso e registro de armas de fogo e municées da Guarda Civil Municipal. 

Sendo certo que a guarda municipal devera exercer o seu poder de policia no limite de suas 

atribuicbes e destinagéo constitucional, ou seja, guarda municipal deve ser destinada a protecéo de 

bens, servigos e instalagdes publicas municipais. 

E importante frisar que o uso de armamento pela Guarda Municipal somente sera possivel em servico, 

razao porque, forcosamente, esta Comisséo de Justica e Redacgéo entende pela apresentacao de 

Projeto Substitutiva, com o fim de podar algumas arestas ilegais e inconstitucionais. 

No que tange a apresentacdo do Projeto Substitutivo e a regra la estabelecida, ESTA COMISSAO 

VOTA POR SUA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE, observando macula na mensagem de 

autoria do Prefeito Municipal. 

Sendo assim, este Relator vota pela substituicao do Projeto de Lei n° 058/2024, Mensagem 

046/2024 pelo Projeto Substitutivo, de autoria da Comissio de Justica e Redagao. 

E como vota o Relator. 

lll - Da decisdo da Comissio: 

... Visto e analisado o mencionado Projeto de Lei, notadamente pelo seu aspecto Regimental, Legal, 
Constitucional, Gramatical e Logico, bem como pela Técnica Legislativa, a Comissédo de Justica e 

Redacao DECIDE: 

e Pela substituicio do Projeto de Lei n°058/2024, Mensagem 046/2024 pela Projeto 

Substitutivo, de autoria da Comissdo de Justica e Redacio. 

e Acompanhar o voto do Relator. 

E o parecer. ( 
/ 

Camara Municipal de Miguel Pereira, 29 de abril d 24. t 

. . r’ ( - L. P L /NI~ Vitor Batista Ralha‘fle fonseca [ Mario Luis-Pedroso da.s’%eves 
Presidente/Relator Vice-Presidente \ 

| 

Mauro Celso Pereira dos Santos ) 

Membro 
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