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Parecer
Projeto de Lei n°241/2023 -y
Mensagem n°144/2023 Reeee

Origem: Poder Executivo

Autor: André Pinto de Afonseca

Ementa: “Autoriza o Poder Executivo a Contratar Operagao de Crédito Interna se
Antecipacao Parcial se Receitas Municipais Futuras cujo ingresso se dé nos exercicios de

2023 e 2024, a oferecer garantias e da outras providéncias.”.
Comissao de Justica e Redagao

Presidente: Vitor Batista Ralha de Afonseca

Vice-presidente: Mario Luis Pedroso das Neves

Membro: Mauro Celso Pereira dos Santos

O Presidente da Comissao de Justica e Redagao designou a relatoria ao Vereador Mario Luis

Pedroso das Neves, escudando-se no art.46, do Regimento Interno da Camara Municipal.

| - Da exposi¢ao da matéria em exame:

A presente matéria versa sobre autorizagao par que o Poder Executivo, em nome do Municipio
do Miguel Pereira, contrate e garanta operagdo de crédito interna de antecipacéo parcial de
receitas municipais futuras cujo ingresso se dara no tesouro Municipal nos exercicios de 2023 e
2024, com instituicao financeira devidamente regular junto ao Banco Central do Brasil ou Fundos
de Investimento Financeiro ou Fundos de Investimento em Direitos Creditérios devidamente
regulares junto a Comissao de Valores Mobiliarios, observadas as disposigées legais em vigor
para a contratacdo de operacgdes de crédito.

Il — Da conclusao do Relator:

Impde-se adotar redobrado controle da constitucionalidade e legalidade do Projeto; a uma, para

se perceber se a matéria legislativa proposta encontra-se dentre aquelas autorizadas pela
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, para os munici@ duas,{\ e foi respeitada
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com acuidade a observancia das preferéncias quanto a iniciativa para a proposi¢cao
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prevista pela ordem juridico-constitucional; a trés, e sem se desvencilhar das duas primeiras, €
quanto a possibilidade de violagdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos

fundamentais ou instituicdes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Em analise na justificativa apresentada tem-se que a autorizagao legislativa para operacao de
crédito interna de antecipagao das receitas municipais futuras para o exercicio de 2023 e 2024,

se baseia, segundo justificativa, na:

1. Necessidade de Fluxo de Caixa: O Municipio de Miguel Pereira busca obter recursos
financeiros antecipados para garantir a continuidade de suas operagdes e projetos,
considerando a entrada de receitas futuras nos exercicios de 2023 e 2024. Essa
antecipacao é necessaria para atender a obrigacdes financeiras e manter a prestacao de
servigos publicos essenciais a comunidade.

2. . Observancia das Disposi¢cdes Legais: A proposta cumpre rigorosamente as disposi¢cdes
legais vigentes para a contratagcao de operagdes de crédito, em conformidade com a Lei
Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a Resolugédo do
Senado Federal n°® 43/2001 e a Lei n® 9.478/1997, com redacado dada pela Lei n°
13.609/2018. Isso demonstra o compromisso com a responsabilidade fiscal e o
cumprimento das normas que regem a administracédo publica.

3. Garantias Soélidas: Para assegurar a obtencéo da operacao de crédito, o Poder Executivo
se compromete a oferecer garantias, tais como as receitas provenientes dos royalties e
das participagbes especiais sobre a exploragao de petroleo e gas natural, bem como
outras receitas nao vinculadas que atendam aos requisitos da legislacéo vigente. Essas
garantias visam mitigar os riscos associados a operacao.

4. Transparéncia Orgamentaria: A proposta estipula que os recursos provenientes da
operagéao de crédito devem ser devidamente consignados como receita no Orgamento ou
em créditos adicionais, assegurando a transparéncia e o devido registro contabil das
operagdes financeiras do municipio.

5. Planejamento Orgamentario: O Poder Executivo compromete-se a incluir nas propostas
orcamentarias anuais, bem como no Plano Plurianual, as dotacdes necessarias para
cobrir as obrigagdes financeiras decorrentes dessa operacdo de crédito, demonstrando

um planejamento solido e responsavel.

No corpo da matéria se percebe o viés finalistico do Projeto, conforme se extrai da leitura do art|
10,

E sabido que, para a realizacdo de qualquer aquisicdo ha de se ter caixa, ou seja, n e?ssério se

faz previsdo orcamentaria e dinheiro publico para realizagcdo da possivel contratgcao, tudo por
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Principio da Simetria. Logo, devem ser respeitados os limites de crédito.

De mais a mais, por for¢ca da legislacdo € necessario autorizagdo legislativa para o tipo de
contratagao. No entanto, ndo ha na matéria o valor da operagao de crédito, tampouco o valor

das receitas municipais futuras mencionadas no art. 2°, |, I, lll e IV.

Por oportuno, negar autorizagdo legislativa caracterizara ferimento ao Principio da
Intranscendéncia das sangdes. O Poder Executivo deve bem administrar o municipio. Portanto,

evidencia-se a impossibilidade de ingeréncia de um poder sobre o outro.
Por certo, se deve pensar nos limites estabelecidos na legislagdo para a operagao de crédito.

A matéria ndo traz qualquer elemento, tdo somente, verifica-se da justificativa que a operacgao
de crédito escuda-se na antecipagao das receitas municipais futuras para o exercicio de 2023 e

2024. E, em relagao ao que é destacado, melhor podera manifestar-se o Plenario.
A matéria mostra-se legal e constitucional, sendo assim, este Relator vota pela tramitagao.
Il - Da decisdao da Comissao:

... Visto e analisado o mencionado Projeto de Lei, notadamente pelo seu aspecto Legal,
Constitucional, Gramatical e Légico, bem como a Técnica Legislativa, a Comissao de Justica e
Redacao DECIDE:

e Pela tramitagdo ja que nao percebeu nenhum vicio que macule o projeto,

motivo porque o considera legal e constitucional a tramitacao.

E o parecer.
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Presidente Vice-Presidente/Relator
Mauro Cel ira dgs Santos
Membro
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