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Autor: Prefeito Municipal — André Pinto de Afonseca

Ementa: “Autoriza o Executivo a firmar termo de cessao de uso de bem imdvel com o erfo do

Estado do Rio de Janeiro.” Em regime de Urgéncia Urgentissima.

Comissao de Justica e Redagio
Presidente: Vitor Batista Ralha de Afonseca
Vice-presidente: Mario Luis Pedroso das Neves
Membro: Mauro Celso Pereira dos Santos

O Presidente da Comissdo de Justica e Redagdo avocou relatoria a sua propria consideragao,

escudando-se no §2° do art.46, do Regimento Interno da Camara Municipal.

| - Da exposicao da matéria em exame:

Versa o presente projeto de lei sobre autorizagdo ao Poder Executivo a firmar termo de cess&o de uso
de bem imoével com o Governo do Estado do Rio de Janeiro, através da Secretaria de Estado de Policia
Militar.

Il - Da conclusao do Relator:

Inicialmente, tem-se que a permissdo de uso consiste em um ato administrativo através do qual a
Administracdo Publica Municipal permite que a Administragcdo Publica Estadual — Secretaria de Estado
da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro — utilize bem publico do municipio, com o fim de atender

interesse publico.

Observe-se mais, que o ato & unilateral, discricionario e precario. Diz-se unilateral, tendo em vista que a
exteriorizacdo da vontade é da Administragdo Publica Municipal; discricionario, haja vista porque
depende da valorizagcdo acerca da conveniéncia e oportunidade do consentimento de sua realizagéo; e,
precario, eis que a Administragdo Municipal pode revogar o ato permissionario a qualquer tempo, caso
sobrevenham razdées de interesse publico municipal para tanto, o que se traduz que, ndo havendo, via de

regra, direito a indenizagao em favor do administrado.

Nao obstante, a permissdo e/ou cessdo de uso pode acontecer com ou sem condigdes, gratuito ou
remunerado, por tempo certo ou indeterminado, mas sempre modificavel evogavel unilateralmente

pela administragdo publica, havendo interesse publico, ante a natureza precéariag € o poder dlscrlc10nar|q
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do permitente para consentir e retirar o uso especial do bem publico, segundo é destacado

na Doutrina de Malheiros, Direito Administrativo Brasileiro, pag.493, editora S&o Paulo.

O ato & discricionario, assim, a cessdo de uso de imovel pertencente ao Municipio — bem publico,

configura verdadeiro instrumento de gest&o do uso do bem.

Considerando a sua natureza, ndo podera o ente cessionario ou permissionario alterar a denominacao
do bem.

E mister ainda a analise afirmativa, e & luz do Cadigo Civil, que os bens publicos de uso comum do povo
sd0 aqueles que possuem fruicdo coletiva ou transindividual. bem como os de uso especial estédo
afetados, diretamente, ao exercicio das atividades administrativas dos entes publicos, consoante

estabelece o art.98, do mencionado Diploma Legal.

Sendo assim, é pacifica na doutrina, na legislacdo e na jurisprudéncia a possibilidade da cessdo de bem

imovel como destacado na matéria.

Logo, a cessdo é pautada para o interesse publico — maior ou menor — na utilizagdo a ser precedida,
embora de carater precario, discricionario e unilateral, nao ha qualquer ilegalidade ou
inconstitucionalidade que pudessem obstaculizar a tramitacao e aprovagéo da matéria, eis que revelado
esta o interesse publico, que justifica o termo de cess&o de uso, devendo o Municipio instrumentalizar o

ato, preservando qualquer tipo de prejuizo para Fazenda Publica.
E como vota o Relator.
lll — Da decisdao da Comisséo:

... Visto e analisado o mencionado Projeto de Lei, notadamente pelo seu aspecto Regimental, Legal,
Constitucional, Gramatical e Légico, bem como pela Técnica Legislativa, a Comissao de Justica e
Redacéo DECIDE:

e Pelatramitacao da matéria.

e Acompanhar o voto do Relator, ja que o presente projeto de lei atende aos
pressupostos legais e sob o aspecto juridico (constitucional e regimental), encontra-se

apto a ser aprovado até o presente momento.

E o parecer.
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Vitor Batistd Ra de Afonseca ‘ Mario
Presidente/Relator )
Mauro Celso Pereira dos Santos
Membro
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