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Parecer da Comissao de Justica e Redacéo

Mensagem n°.: 143/2020

Projeto de Lei n° .:112/2020 /™

Presidente: Vitor Batista Ralha de Afonseca

Vice- Presidente: Cristiano Maia Arantes

Membro: Ivanilson Venancio da Silva DIS AO
DATA N\ A ) ] ,ﬁﬁ
: : . ARSAVY "
Origem Poder Executivo Municipal EEBIDENTE

Autor: Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal

Ementa: “Altera a Lei Municipal n°3.255, de 05 de abril de 2018, que institui P::ograma de
Parcerias Publico-Privadas — PPP no Municipio de Miguel Pereira — PROPAR/MP e d4
outras providéncias”.

Comisséao de Justica e Redagéo

O Presidente da Comissdo de Justica e Redagdo, com base no Regimento
Interno da Camara Municipal de Miguel Pereira/RJ - § 4° do artigo 46 — avocou a relatoria a sua
prépria consideragao.

Das Exposicées da Matéria —l

Versa a presente sobre alteracéo na lei que instituiu o Programa de Parcerias
Publico Privadas, as chamadas PPP.

Em sua justificativa, o Executivo Municipal informa que o Projeto de Lei visa
adequar a legislacdo a recente decisdo do STF na ADI n° 1485, a decisdo da Consulta TCE-ES
TC-024/2017, Recomendacéo MP/RJ.

Em prosseguimento, no que toca a competéncia do Projeto, 0 mesmo encontra-
se dentro do rol de competéncias do Executivo Municipal, consoante norma constante do artigo
49 da Lei Organica Municipal, a saber:

“Art. 49 — Sao de inciativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

C
(...) Omissis 9&

lll — organizacdo administrativa, matéria orcamentaria, servu;os publicos e

pessoal da administracao; D
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No que tange a forma do Projeto, o mesmo encontra-se adequado
a Legislacdo vigente, para atendimento ao entendimento do STF na ADI 1485, ao Parecer
TC024/2017 TCE-ES e a recomendagao MP/RJ, tudo conforme a seguir disposto:

a) STF ADI 1485, necessaria a adequacgo posto que é assente no voto condutor da ADI em
comento que reconheceu a constitucionalidade do jeton para participantes de conselhos
‘por ndo ser o exercicio pelo servidor publico de mandato como membro de
Conselho Fiscal ou de Administracdo de empresa estatal ndo representa exercicio
de cargo ou fungdo publica stricto sensu, de forma a atrair a vedacao
constitucional” (sic);

b) Parecer TC — 24/2017 TCE-ES, vejamos:

Posto isso, passamos agora a analise do primeiro quesito
formulado pelo consulente, no qual questiona a compatibilidade
do regime de subsidio, a que estio submetidos os Secretarios
Municipais (agentes politicos) e os Procuradores Municipais
(servidores publicos), com o pagamento de verba de natureza
remuneratéria ndo prevista no art. 39, § 30 da CRFB/88, de
estatura infraconstitucional, qual seja, a gratificagio por
participacdo em orgao deliberativo coletivo ou comissoées
especiais de trabalho. Registra-se que tal gratificagio, a que se
refere o consulente neste primeiro quesito, corresponde a
“Jeton”, embora o consulente tenha utilizado o termo “Jeton” no
segundo quesito como se correspondesse a uma gratificacio
diferente daquela mencionada no primeiro quesito. Com efeito,
“Jeton” significa “galicismo que expressa a retribuicio pela
participacdo em 6rgao colegiado” , conforme De Placido e Silva.
(---)

Ora, sabe-se que a natureza juridica do Jeton, por se tratar de
verba paga com habitualidade e que visava remunerar os
diretores da JUCEES, ndo pode ser vista como de carater
indenizatério, pois que nao pretendiam ressarcir os gestores de
quaisquer valores dispendidos em razdo de seu trabalho, mas
visavam remunerar os mesmos por exercicio de atribuicdes
outras que nao suas fungoées ordinarias.

Resta claro que a natureza juridica do Jeton é de verba salarial,
remuneratoria, ou, mais precisamente, uma gratificacdo propter
laborem, isto é, gratificacao percebida em razido de um trabalho
adicional, a ser prestado para a Administragdo Publica, que esteja
fora de suas atribuicbes ordinarias, devida, nesse caso, pela
presenca dos diretores nas sessdes das turmas ou do plenario
do 6rgao. Nesse sentido, seria possivel o pagamento de décimo /"'\)
terceiro salarial sobre a referida verba. (g.n). (’, /
Conforme ja relatado, ndo constituiu objeto de julgamento pelo Q)
STF no RE 650.898/RS a analise da compatibilidade de verbas de
natureza remuneratéria de estatura infraconstitucional, isto é,
nédo previstas no art. 39, § 3o da CRFB/88, com o regime do
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subsidio. Ndao obstante, os Ministros Teori Albino Zavascki e Luiz
Fux, em seus votos (que acompanharam o voto vencedor do
Ministro Luis Roberto Barroso), apresentaram argumentos, a
titulo de obter dictum, no sentido de serem compativeis com o
regime de subsidio gratificacbes “previstas nas normas
infraconstitucionais que sejam desvinculadas das atribuicées
ordinarias do cargo efetivo”.

()

Realmente, ndo ha no texto constitucional qualquer vedacio,
explicita ou implicita, que torne ilegitima a percepcdo de
remuneracao paga a titulo excepcional a quem receba subsidios.
Nada obsta, por exemplo, que agentes publicos remunerados por
subsidio possam exercer fungées ou cargos de confianca, nio
cobertos pela parcela de subsidio, destinados as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF). Vedar a
percepcéo de acréscimo remuneratorio pelo exercicio de funcées
de direcao, chefia e assessoramento para servidores distribuidos
em carreira importaria desestimular o sentido de
profissionalizacdo desse tipo de organizacio, consequéncia
contraditéria que certamente ndo pode decorrer do texto
constitucional.”

“INACIO MAGALHAES FILHO, em artigo intitulado ‘Reflexdes
acerca do instituto do subsidio’ (2010), sustenta a possibilidade
de coexisténcia de determinadas vantagens com o subsidio,
inclusive ‘as previstas nas normas infraconstitucionais que
sejam desvinculadas das atribuicées ordinarias do cargo efetivo’,
verbis: Nada obstante, ousa-se defender a constitucionalidade da
coexisténcia de determinadas vantagens com o subsidio,
especialmente as de extracdo constitucional, as previstas nas
normas infraconstitucionais que sejam desvinculadas das
atribuicées ordinarias do cargo efetivo. (MAGALHAES FILHO,
Inacio. Reflexdes acerca do instituto do subsidio. Férum
Administrativo FA, Belo Horizonte, ano 10, n. 117, nov. 2010.)”

Nesse diapasao concluiu aquela corte de contas que é possivel e
compativel a coexisténcia entre os subsidios e a percepcio de
vantagens previstas em normas infra-constitucionais
desvinculadas das atribuigdes ordinarias do cargo efetivo.

c) No que tange a recomendacao do Ministério Publico, a alteracdo do dispositivo legal em (‘)
comento atende, posto que retira da discricionariedade do Executivo a fixacdo do o
percentual de remuneracao do conselho, o executivo encaminhou o estudo de impacto
financeiro bem como comprovou a previsdo orcamentaria paras as despesas conforme%;
descricdo da fonte dos recursos 01 — 04.122.004.2.011 — 2011940003.1.9.0.94.00, "
portanto restou atendido os preceitos do § 213 da Constituicdo do Estado_e da Lei
Orgéanica de Miguel Pereira.

N\
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No que se refere a votagdo, do Regimento Internos da Camara
Municipal, a mesma se dara nos termos do art. 164.

No que toca ao quérum de votagdo para leis ordinarias.
Feitas tais consideracdes, passamos a analise especifica do Projeto de Lei.

Considerando todas as recomendacdes bem como as autorizacdes emanadas
pelos 6rgaos do poder judiciario e 6rgaos de controle.

Realmente, ndo ha no texto constitucional qualquer vedacgéo, explicita ou
implicita, que torne ilegitima a percepgdo de remuneragdo paga a titulo excepcional a quem
receba subsidios. Nada obsta, por exemplo, que agentes publicos remunerados por subsidio
possam exercer fungdes ou cargos de confianga, ndo cobertos pela parcela de subsidio,
destinados as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF). Vedar a
percepgdo de acréscimo remuneratério pelo exercicio de fungbes de direcdo, chefia e
assessoramento para servidores distribuidos em carreira importaria desestimular o sentido de
profissionalizacéo desse tipo de organizagdo, consequéncia contraditoria que certamente ndo
pode decorrer do texto constitucional.

“INACIO MAGALHAES FILHO, em artigo intitulado ‘Reflexdes
acerca do instituto do subsidio’ (2010), sustenta a possibilidade
de coexisténcia de determinadas vantagens com o subsidio,
inclusive ‘as previstas nas normas infraconstitucionais que
sejam desvinculadas das atribui¢cdes ordinarias do cargo efetivo’,
verbis: Nada obstante, ousa-se defender a constitucionalidade da
coexisténcia de determinadas vantagens com o subsidio,
especialmente as de extracdo constitucional, as previstas nas
normas infraconstitucionais que sejam desvinculadas das
atribuigées ordinarias do cargo efetivo. (MAGALHAES FILHO,
Inacio. Reflexdbes acerca do instituto do subsidio. Férum
Administrativo FA, Belo Horizonte, ano 10, n. 117, nov. 2010.)”

Conclusiao do Relator

Nesse contesto concluimos que é possivel e compativel a coexisténcia
entre os subsidios e a percepc¢ao de vantagens previstas em normas infra-constitucionais
desvinculadas das atribuicdes ordinarias do cargo efetivo, por ndao haver ilegalidade ou
inconstitucionalidade a macular a tramitacdo do presente projeto, estando, por
conseguinte preenchidos os requisitos legais para prosseguimento do mesmo e analise
do plenario desta Casa de Leis.

Decisao da Comissao

Todos os membros acompanham o voto do Presidente da Comissao e apds analise
minuciosa do referido Projeto de Lei, na forma disciplinada no Regimento Interno desta

colenda Camara Municipal, notadamente em seu art. 34, a comisséao de Justica e

Rua Prefeito Manoel Guilherme Barbosa, 375 — 2° andar — Centro — Miguel Pereira/RJ — CEP 26900-000. Péagina 4 de 5
Portal: www.miguelpereira.rj.leg.br — E-mail: camara@miguelpereira.rj.leg.br — Tel.: (24) 2484-2303

)

{

[



Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Miguel Pereira

Comisséao de Justica e Redacao
16° Legislatura - 2° biénio

Redacao, no que toca ao aspecto que lhe compete examinar, consoante

razées ja expostas, considera correto a tramitar, para em seguida, ser apreciado pelo

Plenario desta Dileta Casa de Leis.Camara Municipal de Miguel Pereira, 08 de dezembro de

2020.
— N
p ‘ ‘:
. '~ \l |,
Vitor Batista Ralh\#ide Afonseca Cristia}o Maia Arantes
Presidente/Relator : Vice-Presidente
Ivanilson Venancio da Silva
Membro
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