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Projeto de Lei n°066/2020
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Comisséo: Justica e Redagéo

Presidente: Vitor Batista Ralha de Afonseca

Vice: Cristiano Maia Arantes

Membro: ivanilson Venancio da Silva
Origem: Poder Executivo

Autor: prefeito Municipal — André Pinto de Afonseca

Ementa: “Autoriza o Poder Executivo a suspender por 120 {cento e vinte)
dias o desconto das mensalidades dos empréstimos celebrados e de
empréstimos consignadoes, e da outras providencias” — Em regime de
urgéncia urgentissima.

Comisséo de Justica e Redagao
O Presidente da Comissdo de Justica e Redacéo designou a relatoria ao Vereador lvanilson

Venéncio da Silva.

i - Das exposictes da matéria em exame:

Versa a presente matéria sobre Projeto de Lei que dispée sobre a autorizacéo ao Poder
Executivo a suspender por 120 (cento e vinte) dias o desconto das mensalidades dos
empréstimos celebrados e de empréstimos consignados.

A propositura esta de acordo com idénticas medidas j4 adotadas por outros Entes Federativos,

que buscara através do Ato Normativo de uma Lei, suspender durante determinado periodo de /

tempo o desconto das mensalidades dos empréstimos consignados contraidos pelo Servidor

Pdblico.
Ainda que a remuneracao esteja sendo paga em dia, as despesas do cidaddo, em particular do~

servidor publico, aumentou consideravelmente, segundo retrata o Projeto de Lei. S “zig ;:
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il - Conclusédo do Relator:

O Projeto de Lei traz como plano de fundo o mesmo objeto tratado na Lei Estadual n°8.842, de
21 de maio de 2020.

A matéria autoriza o Poder Executivo a suspender pelo prazo de 120 dias os descontos das
mensalidades de empréstimos consignados.

N&o se pode olvidar que o momento social e juridico imp&e sensivel atencéo legislativa.
Entretanto, ndo se pode desprezar a Norma Adjetiva Civil, mormente quando se confronta a
pandemia da COVID-19, que em inglés identifica-se como “Coronavirus Diseaese — Covid-19”,
na sua origem, com seus reflexos nas obrigagdes contratuais.

Na analise, encontra-se diante do interesse contratual, que envolve ramo do Direito Civil e do
CDC, em uma relagéo privada, onde a fonte pagadora, administragdo publica, realiza os
descontos consignados.

Obviamente, diante dos institutos inerentes a relagdo contratual, quais sejam: Teoria da
Imprevisdo, Onerosidade excessiva, Caso fortuito e Forgca maior, pode se verificar com clareza
a presenca de institutos que se assemelham: Impreviséo e Onerosidade excessiva.

Mas, ditas circunstancias ndo podem somente serem alegadas sem que haja o contraditério,
ou seja, para uma revisdo ou rescisdo contratual o Estado Juiz deve estar presente,
observando a efetividade da acado e sua eficacia, no sentido de que se perceba o desequilibrio
financeiro para arcar com a obrigagéo assumida e pactuada sem que houvesse a intervencao
do municipio.

Para analise, breve leitura pode ser feita no que estabelecem os arts.317, 478, 393,420 e 421,
todos do Cdédigo Civil Brasileiro (Lei Federal).

Verifica a possibilidade do municipio elaborar Decreto de Lei, com a finalidade de autorizar que

o servidor, individuaimente, contate a instituicdo financeira no sentido de que consiga a
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autorizacdo pelo periodo apontado na matéria, norma que facilitara eventual suspensao dos
descontos.

Ademais, o momento da pandemia n&o reduziu os salarios dos servidores efetivos.

Na otica da autorizacdo legislativa para a iniciativa de leis, este Relator ndo vé qualquer
ilegalidade ou inconstitucionalidade. Apenas se manifesta contra o fato de imposicdo se o
municipio ndo fez parte daquela relagéo juridica.

il - Da Emenda Supressiva:

A emenda apresentada nao atende a formalidade regimental e a do processo legislativo,
considerando que apenas informa que a lei passara a vigorar na data de sua publicagéo. O
projeto apresentado pelo Chefe do Executivo indica que a lei passara a vigorar na data la
indicada.

Assim, a emenda apresentada nio foi capaz de trazer supressdo significativa. Eis que, a
alteragdo muda a redagdo, mas ndo a hermenéutica (interpretacéo) do artigo.

Emenda supressiva € a que manda suprimir em parte ou no todo o artigo ou paragrafo ou
inciso do projeto, conforme estabelece o §2° do art.156, do R.1.

Logo, a indicacdo preconizada na matéria de autoria do Executivo demonstra certeza solar.

A emenda n&o merece tramitacdo e aprovag&o por mostrar-se ilegal.

IV - Decisdo da Comisséao:

... Visto e analisado o mencionado Projeto de lLei, notadamente pelo seu aspecto lLegal,

Constitucional, Gramatical e Légico, bem como a Técnica Legislativa, os membros da

a

Comisséo de Justica e Redagdo DECIDEM:

» Pela tramitagcdo da matéria de autoriza do Executivo, j& que ndo ha nenhum

vicio que macule o projeto, motivo porque o considera legal e

constitucional a tramitacio.

A

» No que tange a emenda supressiva, DECIDEM pela ndo tramitacao.
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Registre-se que o Presidente da Comisséo se abstém de assinar o presente
parecer, considerando que a sociedade juridica a qual faz parte mantém relacéo
contratual e institucional com o Bradesco, instituicdo de possivelmente recebera os
reflexos caso a matéria seja aprovada em Plenario.

E o parecer.

Cam unicipal de Miguel Pereira, 04 de junho de 2019.

’} p \
W”\, .
Vitor Batista Ralha de Afonseca Cristiano Maia Arantes
Presidente Vice-Presidente

Ivanilson Venéncio da Silva
Membro/ Relator
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Projeto de Lei n° (O de 2020.

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a suspender por 120 (cento e vinte) dias o
desconto das mensalidades dos empréstimos celebrados e de empréstimos
consignados, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a 22 parte do artigo 3° do presente Projeto de Lei, que passa a ter a seguinte
redacao:

“Art. 3° - A presente Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.”

JUSTIFICATIVA

Justifica-se o pedido de emenda por exemplo tem funcionarios da educacdo que
estdo os professores sem RET, os motoristas sem hora extra, tirando os funcionarios que
estdo trabalhando nas barreiras, que sdo da Secretaria de Seguranca e da Saude, que
estdo fazendo extra, os outros funcionarios estdo passando dificuldade, com muitos dos

seus conjuges que ajudavam em casa estando desempregados.

Tendo em vista a urgéncia de auxiliar aos servidores nesse momento de pandemia
solicito ao Executivo que tal desconto ja seja contemplado neste pagamento, uma vez que,

se a lei for aprovada com os efeitos a partir de 1° de julho, ainda teremos desconto nesta
folha.

Vendo nessa ajuda de postergacdo da divida em carater emergencial, solicito
alteracdo da data de vigor da lei para o dia da sangdo do Prefeito Municipal, e que dé
entrada ainda nessa folha de pagamento do més de junho.

Sala Hamilton Ferreira Gomes, 04 de junho de 2020.
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